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Vraagstelling en achtergrond

Een belangrijke doelstelling van de nieuwe jeugdwet en tlansformatie is het realiseren van integrale
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van budgetten mogelijk waardoor betere samenwerking en innovaties Vanp aan jeugdigen kan

ontstaan. In het hele land ontwikkelt men nieuwe vormen van integrale specialistische jeugdhulp die

vervolgens met elkaar gedeeld wosth om zo te lerenvan elkaar Qoedepraktijkvoorbeelden.n).
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nog steeds lastig is om kwalitatieve integrale jeugdhulp te garanderen.

Aanleiding

De jeugdwet maakt samenwerking tussen de verschillende sectoren makkelijker zodat een
samenhangend aanbod kan ontstaan voor jeugdigen en gezinnen met opgroei- en
opvoedmoeilijkheden. Door integrale jeugdhulp te realiseren komen we tot efficiéntere
jeugdhulp en worden financiéle besparingen behaald, zo was de gedachte. Drie jaar na de
transformatie zien we dat professionals nog lang niet op alle plekken in de keten goed
samenwerken, de toegang tot jeugdhulp is niet voor iedereen gegarandeerd en de
jeugdigen en gezinnen die het hardst hulp nodig hebben, geven juist aan deze hulp moeilijk
te kunnen vinden of zijn onvoldoende in beeld (aldus het rapport “De eerste evaluatie van
de jeugdwet”).

Dit roept de vraag op of we een juist beeld hebben van wat integrale jeugdhulp nu precies is
en welke resultaten het kan opleveren. Volgens de publicatie “Wat werkt bij integraal
werken in de wijk”? wordt middels integrale jeugdhulp kwaliteitswinst behaald doordat
dubbel werk wordt voorkomen en betere inhoudelijke afstemming mogelijk is. Integrale
jeugdhulp draagt bij aan vroegtijdig en preventief interveniéren en biedt mogelijkheden om
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de hulp goedkoper te organiseren.

Hoewel de aanname van kwaliteitswinst en goedkopere hulp zeer aannemelijk klinkt, is hier
vooralsnog geen bewijs voor te vinden. We zien geen afname in de hulpvraag van
jeugdigen?, jeugdhulp is vooralsnog niet goedkoper geworden en we zien dat kwetsbare
jeugdigen onvoldoende hulp krijgen. Het rapport “De eerste evaluatie van de jeugdwet”
geeft hiervoor als uitleg dat dit niet zozeer komt doordat de integrale jeugdhulp niet
bijdraagt aan kwaliteitswinst maar dat we tot op heden onvoldoende in staat zijn geweest
te werken volgens de principes van integrale hulp. Met andere woorden, integrale
jeugdhulp is nog onvoldoende geimplementeerd.

Een andere hypothese is dat de aannames die we hebben over wat we verstaan onder
integrale jeugdhulp en welke resultaten het op moet leveren, onvoldoende zijn gedefinieerd
of onjuist zijn. Peer van der Helm* geeft aan dat veel van de aannames die zijn gesteld
omtrent de transformatiedoelen van de jeugdwet gebaseerd zijn op wensen en niet op
hypotheses die onderbouwd zijn met onderzoek.

Integrale jeugdhulp

De kwaliteit van de jeugdhulp staat onder druk en gemeenten stellen eisen aan de
betaalbaarheid en de effectiviteit van de jeugdhulp. Het is daarom van belang te weten of
en hoe integrale jeugdhulp kan bijdragen aan kwaliteitswinst, goede behandeleffecten en
goedkopere jeugdhulp. Vooral bij de jeugdigen en gezinnen die het hardst hulp nodig
hebben en nu nog onvoldoende bereikt worden. Juist deze jeugdigen zijn ernstig
belemmerd in hun ontwikkeling door een combinatie van opvoedings- of
gezinsproblematiek, psychische problemen, leerproblemen of een verstandelijke beperking.
Hoewel het om een klein percentage jeugdigen gaat, drukken ze zwaar op het jeugdhulp
budget omdat de inzet van integrale specialistische jeugdhulp noodzakelijk is om de
veiligheid en een gezonde ontwikkeling van de jeugdigen te kunnen borgen.

Om meer zicht te krijgen op hoe integrale specialistische jeugdhulp zou kunnen bijdragen
aan de betaalbaarheid en de effectiviteit van de jeugdhulp moeten we een duidelijke
definitie hebben over wat we precies verstaan onder integraal werken. De publicatie “Wat
werkt bij integraal werken in de wijk" geeft de volgende definitie: “Integraal duidt op
voltallig en volledig, rekening houdend met alle achterliggende aspecten. Het gaat over een
brede aanpak van de problematiek, waarin aandacht is voor alle leefgebieden van een
cliént. Om tot een samenhangend plan te komen voor de diverse vraagstukken van de cliént
of het huishouden, is het samenbrengen van de verschillende professies nodig die met elkaar
samenwerken".

Volgens deze definitie heeft integraal werken drie componenten. Ten eerste bevat de
definitie het perspectief van de cliént waarbij aandacht is voor een aanpak die
samenhangend is en aandacht heeft voor alle leefgebieden van de cliént. Ten tweede bevat
de definitie een methodische component waarbij verschillende disciplines en professionals
hun eigen handelen, behandelinzichten en inhoudelijke eisen afstemmen met anderen om
te komen tot een eenduidige aanpak. Ten derde is sprake van een organisatorische
component waarbij het gaat om hoe ketens, organisaties, teams en
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samenwerkingsverbanden worden ingericht om te komen tot integraal werken. Welke
professionals en expertises zijn nodig, hoe gaan professionals samenwerken en hoe
informeren en betrekken zij elkaar (zowel binnen een organisatie als tussen organisaties)®?

Door deze definitie op te breken in drie componenten wordt inzichtelijk dat al snel
spraakverwarring kan ontstaan over wat we verstaan onder integraal werken. Waar de ene
professional denkt aan het betrekken van het gezin, school en andere belangrijke elementen
van het leven van een jeugdige, zal de andere professional vooral denken aan afstemmen
van de behandeling, het werken met verschillende expertises of samenwerking in de keten.
Daarnaast vragen de drie componenten ook nog verduidelijking om met elkaar helder te
krijgen wat we verstaan onder integrale specialistische jeugdhulp. Hieronder gaan we dieper
in op de drie componenten waarbij specifiek aandacht is voor de jeugdigen en gezinnen met
ernstige meervoudige problemen en dus sprake is van integrale specialistische jeugdhulp.

Integrale specialistische jeugdhulp is de afstemming op de context van de
jeugdigen

Een belangrijk aspect van integrale specialistische jeugdhulp is dat het zich richt op de
gehele context van jeugdigen. Dit betekent dat naast de jeugdige ook ouders en de rest van
het gezin actief in beeld zijn. Zeker bij de meer complexe problematiek hebben niet alleen
de jeugdige maar vaak ook ouders en/of broertjes en zusjes problemen. Sprake kan zijn van
trauma door verwaarlozing, mishandeling, misbruik, huiselijk geweld of andere negatieve
jeugdervaringen. Als hier geen aandacht voor is, blijven jeugdigen negatieve ervaringen
opdoen ook tijdens het hulpverleningstraject. Ook kan sprake zijn van psychische
problemen, trauma’s en verslaving van ouders, intergenerationele overdracht van problemen
en (kans)armoede. Als deze onderliggende factoren niet worden erkend en meegenomen in
de behandeling ontstaat onveiligheid en stagnatie of scheefgroei in de ontwikkeling.

De focus van behandeling kan afhankelijk van de problematiek meer kindgericht,
gezinsgericht of oudergericht zijn (figuur 1). Het is echter altijd van belang dat het probleem
binnen het continulim van het hele gezinssysteem vorm krijgt.
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Figuur 1 The Two-Generation Continuum.
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Naast de context van het gezin wordt gedrag ook beinvloed door andere domeinen in de
omgeving van jeugdigen. Vrienden, school en de wijk waarin je woont kunnen veel invloed
hebben op gedrag, net als de sociale achtergrond van het gezin, sociale media en
overtuigingen van de maatschappij (Bronfenbrenner, 1997)°. Daarnaast heb je nog de
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verschillende wijze waarop de jeugdigen hun welbevinden waarderen zoals geintroduceerd
in het model van Machteld Hubert (figuur 2). Als behandeling alleen inzet op dagelijks
functioneren van een jeugdige en zijn gezin terwijl de jeugdige in armoede leeft, slechte
vrienden heeft, niet mee kan komen op school, dan zal een behandeling weinig impact
hebben. Vooral als een jeugdige veel waarde hecht aan sociaal maatschappelijk
functioneren. Zo kan het betrekken van het geloof als een jeugdige veel waarde hecht aan
zingeving ondersteuning bieden aan de dagelijkse uitdagingen waar de jeugdige voor staat.
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Figuur 2 Positieve gezondheid (Machteld Hubert 2012).

Integrale specialistische jeugdhulp vereist dus dat we een realistische en daarmee ook een
complexe kijk op de hulpvraag van jeugdigen hanteren. Deze manier van kijken houdt in dat
we rekening houden met enerzijds de individuele hulpvraag van de jeugdigen en anderzijds
de brede context waarin een jeugdige leeft zoals het gezin, de omgeving waarin ze leven,
de maatschappelijke overtuigingen en de sociale en financiéle middelen die beschikbaar zijn
om de jeugdige te ondersteunen. Daarbij spelen al deze verschillende aspecten op elkaar in
(figuur 3). Onderzoek toont bijvoorbeeld aan dat de kans op psychische en
gezondheidsproblemen substantieel toeneemt als kinderen uit een gezin komen waar
meerdere risicofactoren tegelijkertijd voorkomen.”®® Anderzijds werkt het ook zo voor
beschermende factoren. Binding met de ouders, vaardigheden, vrienden en een veerkrachtig
karakter verkleinen de kans op problemen.™
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Figuur 3Two-Generation Approach Core Components

Hoewel professionals veelal geleerd hebben een integrale aanpak te hanteren en daarvoor
ook al over de nodige kennis beschikken, blijkt het in de praktijk vaak lastig om een
integrale aanpak te hanteren. Belangrijke aandachtspunten en vraagstukken die hier nog
liggen zijn onder andere:

1 Welke instandhoudende factoren zoals misbruik, verwaarlozing, mishandeling,
huiselijk geweld of andere negatieve jeugdervaringen dienen meegenomen te
worden bij een integrale aanpak en hoe pak je dat aan? Hoe vraag je aandacht voor
de problematiek van ouders zoals psychische problemen, verslaving,
intergenerationele overdracht van problemen en (kans)armoede binnen de
behandeling? Welke goede voorbeelden kennen we al? Zien we ook betere
behandelresultaten als deze factoren expliciet worden meegenomen in de
behandeling?

1 Welke andere aspecten moeten zeker betrokken worden in de behandeling en wat
zijn de effecten hiervan? Waar liggen de kansen en mogelijkheden bij jeugdigen om
zichzelf te versterken? Welke kennis en conceptuele modellen zijn reeds beschikbaar
die goed bruikbaar en toepasbaar zijn voor professionals in de huidige || EGzG



